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1. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРСТИКА ПРОГРАММЫ

В настоящее время одной из важнейших задач в сфере образования является создание условий для участия образовательного учреждения (организации) в подготовке граждан к полноценной самостоятельной жизни в обществе, взаимодействию с элементами общества и участию в принятии общественно-значимых решений. 

Система местного самоуправления – наиболее близкий к населению институт власти, способный решать проблемы каждого конкретного жителя. Именно поэтому, вовлечение молодых граждан в деятельность органов местного самоуправления – важная задача государства и общества. В соответствии с Протоколом Совета по местному самоуправлению при Председателе Совета Федерации ФС РФ Министерству образования и науки Российской Федерации в 2015 году поручено разработать систему обучения молодых граждан основам местного самоуправления. Реализация данной задачи возможна только в условиях образовательного учреждения среднего общего образования и целесообразна при полном охвате всех учащихся образовательных учреждений. Таким образом, обучение руководителей образовательных учреждений среднего общего образования и заместителей руководителей по учебно-воспитательной работе основам местного самоуправления и вовлечения молодых граждан в принятие общественно-значимых решений будет способствовать формированию условий для вовлечения молодых граждан в общественно-значимую деятельность и принятие решений на местном уровне.
Программа повышения квалификации «Основы обучения молодых граждан участию в местном самоуправлении» разработана на основании следующих нормативных документов:
· приказ Министерства образования и науки Российской Федерации от 22.02.2018 №121 «Об утверждении федерального государственного образовательного стандарта высшего образования – бакалавриат по направлению подготовки 44.03.01 Педагогическое образование»;

· приказ Министерства образования и науки Российской Федерации от 22.02.2018 №126 «Об утверждении федерального государственного образовательного стандарта высшего образования – магистратура по направлению подготовки 44.04.01 Педагогическое образование»;

профессиональные стандарты:

· Педагог (педагогическая деятельность в дошкольном, начальном общем, основном общем, среднем общем образовании) (воспитатель, учитель) (Утвержден приказом Минтруда России от 08.10.2013 №544н);
· Педагог профессионального обучения, профессионального образования и дополнительного профессионального образования (утвержден приказом Минтруда России от 08.09.2015 № 608н)
1.1. Цель реализации программы
Цель программы – совершенствование профессиональных компетенций педагогов и преподавателей в области организации обучения молодых граждан участию в местном самоуправлении.

Задачи: 

· Обучение слушателей основам местного самоуправления в Российской Федерации с учетом исторических, культурных и социально-политических особенностей субъекта Российской Федерации, на территории которого проводится обучение;

· Обучение слушателей правовым основам участия граждан в принятии общественно-значимых решений, рассмотрение возможностей реализации данных основ в условиях конкретного региона и муниципального образования;

· Обучение слушателей технологиям вовлечения граждан (в том числе молодых граждан) в процессы принятия общественно-значимых решений;

· Оценка вовлеченности молодых граждан в принятие общественно-значимых решений, обучение слушателей технологиям формирования навыка принятия индивидуального и группового решения.
Область профессиональной деятельности лиц, освоивших программу:
01 Образование и наука (в сфере начального общего, основного общего, среднего общего образования, профессионального обучения, профессионального образования, дополнительного образования; в сфере научных исследований).
1.2 Задачи профессиональной деятельности

В рамках освоения программы обучающиеся готовятся к решению задач профессиональной деятельности следующих типов:

· педагогический;

· проектный;

· методический;

· организационно-управленческий;

· культурно-просветительский;

· научно-исследовательский.

1.3. Требования к результатам освоения программы

Выпускник, освоивший программу, должен обладать следующими компетенциями:

- Участие в разработке и реализации программы развития образовательной организации в целях создания безопасной и комфортной образовательной среды (ПК-1)

- формирование и реализация программ развития универсальных учебных действий, образцов и ценностей социального поведения, навыков поведения в мире виртуальной реальности и социальных сетях, формирование толерантности и позитивных образцов поликультурного общения Формирование системы регуляции поведения и деятельности обучающихся (ПК-2);
- разработка и обновление учебно-методического обеспечения учебных курсов, предметов, дисциплин (модулей), рабочих программ учебных предметов, курсов, дисциплин (модулей) СПО, профессионального обучения и(или) ДПП, в том числе оценочных средств для проверки результатов их освоения (ПК-3);
- планирование совместно с другими педагогическими работниками профориентационной деятельности образовательной организации; проведение мастер-классов по профессии для школьников (ПК-4);
Основание
	Профстандарт
	Обобщенные трудовые функции

	01.001 Педагог (педагогическая деятельность в дошкольном, начальном общем, основном общем, среднем общем образовании) (воспитатель, учитель)
	Педагогическая деятельность по проектированию и реализации образовательного процесса в образовательных организациях дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования

	
	Педагогическая деятельность по проектированию и реализации основных общеобразовательных программ

	01.004 Педагог профессионального обучения, профессионального образования и дополнительного профессионального образования
	Преподавание по программам профессионального обучения, СПО и ДПП, ориентированным на соответствующий уровень квалификации

	
	Проведение профориентационных мероприятий со школьниками и их родителями (законными представителями)

	
	Преподавание по программам бакалавриата и ДПП, ориентированным на соответствующий уровень квалификации

	
	Преподавание по программам бакалавриата, специалитета, магистратуры и ДПП, ориентированным на соответствующий уровень квалификации


1.4. Требования к уровню подготовки поступающего на обучение, необходимому для освоения программы.
Для того чтобы стать слушателем программы необходимо иметь любой диплом о среднем специальном образовании, диплом о высшем образовании степени «бакалавр», «специалист» или «магистр».

1.5. Трудоемкость обучения – 36 часов
1.6. Форма обучения – очная.
1.7. Срок обучения – 3 дня.
1.8. Режим занятий – 8 академических часов в день.
УЧЕБНЫЙ ПЛАН

программы повышения квалификации 
«Основы обучения молодых граждан участию в местном самоуправлении»

36 часов
Цель: совершенствование профессиональных компетенций педагогов и преподавателей в области организации обучения молодых граждан участию в местном самоуправлении.

Категория обучающихся: директора школ, заместители по воспитательной работе, педагоги по дисциплинам социально-гуманитарного блока, педагоги дополнительного образования, представители профессорско-преподавательского состава высших учебных заведений.
Форма обучения: очная
Режим занятий: 8 академических часов в день
Срок освоения программы: 3 дня
	№

п/п
	Наименование разделов и дисциплин
	Всего часов
	В том числе:
	Формы контроля

	
	
	
	Лекции
	Практич. занятия
	Самост. работа
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1.
	Модуль 1. Основы местного самоуправления
	5
	3
	2
	6
	Конференция

	1.1
	Основы местного самоуправления в Российской Федерации. Цели, задачи общие подходы. Функции и полномочия органов местного самоуправления.
	2
	2
	0
	2
	-

	1.2.
	Актуальные проблемы местного самоуправления в РФ. Поиск путей решения проблем
	2
	0
	2
	2
	

	1.3.
	Современные технологии разработки стратегических планов и программ развития как механизм вовлечения населения в процесс принятия решений и как эффективный механизм развития территории.
	1
	1
	0
	2
	-

	2.
	Модуль 2. Подготовка молодых граждан к участию в жизни местного сообщества
	4
	3
	1
	8
	Выступление с проектом

	2.1.
	Российские традиции формирования представительной власти (исторические параллели).
	1
	1
	0
	2
	

	2.2.
	Взаимодействие органов МСУ с бизнес сообществом и общественными объединениями.
	1
	1
	0
	2
	

	2.3.
	Формирование у молодёжи активной гражданской позиции.
	1
	0
	1
	2
	

	2.4
	Основы организации самоуправления в школе
	1
	1
	0
	2
	


	3.
	Модуль 2. Социальные практики участия в принятии решений на местном уровне
	5
	3
	2
	6
	

	3.1
	Формы участия граждан в осуществлении местного самоуправления в Российской Федерации. ФЗ №131 «Об общих принципах местного самоуправления в РФ».
	1
	1
	0
	2
	

	3.2
	Основные виды социальных практик участия молодых граждан в принятии решений, затрагивающих их интересы на местном уровне
	2
	0
	2
	2
	

	3.3
	Мастер-класс: Организация дебатов в учебном процессе
	2
	1
	1
	2
	

	4
	Итоговая аттестация
	2
	0
	2
	-
	Круглый стол:

Молодежные дебаты: Нужно ли России местное самоуправление?

	Всего
	36
	10
	6
	20
	


2. СОДЕРЖАНИЕ РАЗДЕЛОВ (МОДУЛЕЙ)

Модуль 1. Основы местного самоуправления

Тема 1.1. Основы местного самоуправления в Российской Федерации. Цели, задачи общие подходы. Функции и полномочия органов местного самоуправления.

Современная история местного самоуправления в РФ. Закон об общих принципах организации местного самоуправления в России. Общие положения. 

 HYPERLINK "http://constitution.garant.ru/act/local-government/186367/chapter/2/" \l "block_200" Принципы территориальной организации местного самоуправления. 

 HYPERLINK "http://constitution.garant.ru/act/local-government/186367/chapter/3/" \l "block_300" Вопросы местного значения. Формы непосредственного осуществления населением местного самоуправления и участия населения в осуществлении местного самоуправления Экономическая основа местного самоуправления Межмуниципальное сотрудничество.

Тема 1.2. Актуальные проблемы местного самоуправления. Поиск путей решения проблем.

Распределение полномочий между уровнями власти и типами муниципальных образований. Социальные нормативы. Бюджеты, ориентированные на результат. Возможные формы участия граждан в местном самоуправлении. ТОСы. ТСЖ. Публичные слушания. Референдумы. 

В чем суть проблем? Как можно решить проблемы в принципе? Что мешает? Что можно сделать сегодня?

Тема 1.3. Современные технологии разработки стратегических планов и программ развития как механизм вовлечения населения в процесс принятия решений и как эффективный механизм развития территории. 

Правовые основы стратегического планирования в Российской Федерации, координации государственного и муниципального стратегического управления и бюджетной политики, полномочия федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и порядок их взаимодействия с общественными, научными и иными организациями в сфере стратегического планирования.
Деятельность участников стратегического планирования по разработке и реализации муниципальных программ, направленная на достижение целей и приоритетов социально-экономического развития муниципального образования.

Нормативно-правовая база по инициированию, разработке и реализации целевых программ. Основания разработки программ Цели и задачи целевых программ. Целевые показатели. Механизмы реализации программ.

Модуль 2. Подготовка молодых граждан к участию в жизни местного сообщества

Тема 2.1. Российские традиции формирования представительной власти (исторические параллели).

Рассматриваются основные формы организации принятия решений и создания представительных органов управления у разных народов России в исторической ретроспективе. Проводится аналогия с современными нормами права, вошедшими в российское законодательство и нормативными основами зарубежных стран. 

Участие в формировании органов управления представителей сословий, власти, населения. Концептуальные подходы в формировании законодательных актов, с точки зрения их общественной значимости и отражения интересов различных социальных групп, регулирование общественных отношений. Охватывается период с древнейших времён до современных нормативных актов Российской Федерации.

Тема 2.2. Взаимодействие органов МСУ с бизнес сообществом и общественными объединениями.

Построение системы взаимозависимости различных секторов экономики на территории муниципального образования. Учёт специфики территориальной организации в оценке интересов сторон взаимодействия.

Основные механизмы работы органов местного самоуправления с бизнес сообществом, некоммерческими организациями и организованными группами граждан.

Влияние на процессы принятия решений в МСУ и формирование органов управлении.

Тема 2.3. Формирование у молодёжи активной гражданской позиции.

Проводится практическое занятие «Введение в реальность», освоение методик которого, позволит слушателям в дальнейшем использовать полученные навыки в формирования позитивных установок и создания навыков обсуждения и принятия коллективных решений, основанных на демократических процедурах в детских коллективах. 

Слушатели получают ряд навыков организации коллективной деятельности, аналогичных нормам законодательства об МСУ. С помощью ряда методик создаётся искусственная среда для принятия ответственного решения. В ходе упражнения происходит трехэтапное усложнение, за счёт сокращения рабочих групп с параллельным увеличением участников в группах, с одновременным сокращением времени на принятие решения. При этом перед участниками ставится задача не только выработать групповое решение, устраивающее всех участников группы, но и самостоятельно определить роли отвечающих за выражение позиции группы (руководитель, спикер). 

Тема 2.4. Основы организации самоуправления в школе.

Формы нормативного статуса самоуправления в школе, особенности организации и регулирования их деятельности, процедуры принятия решений и взаимоотношений в коллегиальных органах. Работа комитетов и комиссий по направлениям.

Слушатели освоят на практике различные формы и методы принятия решений, познакомятся с основами формирования общественного мнения, влияния на общественное сознание с целью информационной поддержки инициатив.

Модуль 3. Социальные практики участия в принятии решений на местном уровне
Тема 3.1. Формы участия граждан в осуществлении местного самоуправления в Российской Федерации. ФЗ №131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ».

Основные понятия, цели и задачи социальных практик участия в принятии решений, исторические аспекты развития социальных практик участия в России. Актуальность развития социальных практик участия в принятии решений, затрагивающих интересы гражданина на местном уровне в связи с принятием ФЗ № 131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ». Основные формы осуществления местного самоуправления и участия граждан в принятии решений на местном уровне: муниципальные выборы, правотворческая инициатива, публичные слушания, конференция, опрос граждан и т.д. Методики и приемы использования практик в работе преподавателя.

Тема 3.2. Основные виды социальных практик участия молодых граждан в принятии решений, затрагивающих их интересы на местном уровне.

Участие в принятии общественно значимых решений на местном уровне. Общие понятия. Участие как социальная практика. Виды участия. Примеры участия и неучастия в принятии решений. Органы общественного самоуправления (ученические, советы, парламенты, правительства и т.д.) Сотрудничество в сфере принятия решений. 

Сферы детского и молодежного участия. Нормативно правовое обеспечение участия детей и молодежи в принятии решений, затрагивающих их интересы.  Участие как право.  Пересмотренная Европейская Хартия об участии молодежи в принятии решений на местном уровне. Европейский опыт участия молодых граждан в решении вопросов местного сообщества. Участие в жизни учебного заведения.

Тема 3.3. Мастер-класс: Организация дебатов в учебном процессе. 

Описание: В ходе мастер-класса участники познакомятся с опытом преподавателей ГУУ по организации и проведению дебатов в рамках учебной деятельности, факультативных и междисциплинарных занятий, мотивационных и проектных мероприятий. Участники обсудят возможности и ограничения формата дебатов в образовательном процессе средней школы, познакомятся с принципами и базовыми сценариями дебатов, отработают отдельные этапы и технологии проведения дискуссии, а также выступят членами жюри на молодежных дебатах в рамках конференции.
Примерное содержание:

Геймификация и риторика в образовании. Мотивация познавательной деятельности учеников в современных условиях.
Дебаты: принципы и форматы. Обзор наиболее распространных форматов современных дебатов, региональных и международных соревнований.

Ресурсы для дальнейшего изучения темы.
Дебаты в учебном процессе. Ограничения формата. Расширение формата.
Дебаты во внеурочной деятельности и в дополнительном образовании.
Практика.
Методические рекомендации по изучению курса

Изложение курса построено по модульному принципу, что обеспечивает его гибкость и возможность адаптации к потребностям и интересам разных целевых групп. Преимуществом курса является сочетание современных комплексных теоретических знаний в данной сфере с актуальным практическим опытом. При обучении используются не только современные российские материалы, но и актуальный зарубежный опыт.

Большинство лекционных учебных занятий проводится в режиме интерактивного диалога со слушателями и сопровождается непосредственным вовлечением слушателей в освоение учебного материала использованием презентационной техники (демонстрацией слайдов). Практическая часть курса включает в себя практические занятия и деловые игры, направленные на освоение основных процессов участия в местном самоуправлении. 

Данная программа реализуется в форме лекций, деловых игр, разбора конкретных ситуаций, выполнения практических заданий. Учебный процесс проводится с применением современных педагогических технологий и технических средств обучения.

При подготовке учебной программы использовались следующие документы и материалы: Конституция Российской Федерации, Федеральный Закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральный закон от 29.12.2012 № 273-ФЗ "Об образовании в Российской Федерации", Федеральный Закон от 19 мая 1995 года № 82-ФЗ «Об общественных объединениях»; Федеральный закон от 24 июля 1998 года № 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации», Федеральный Закон от 28 июня 1995 года № 98-ФЗ «О государственной поддержке молодежных и детских общественных объединений»; «Основы Государственной молодёжной политики в РФ», Европейская Хартия «Об участии молодёжи в общественной жизни на местном и региональном уровне», материалы Совета Федерации Федерального Собрания РФ и Всероссийского Форума положительных практик решений на местном уровне.

3. ОРГАНИЗАЦИОННО-ПЕДАГОГИЧЕСКИЕ УСЛОВИЯ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

3.1. Кадровый состав

Для проведения аудиторных занятий данной программы привлекаются квалифицированные преподаватели ГУУ с наличием ученых степеней, ученых званий, научных трудов и статей в данной области, стаж преподавания – не менее 2 лет, участвующие в аналогичных программах, а также привлеченные преподаватели, работающие в органах государственной власти или местного самоуправления.

3.2. Материально-технические условия реализации программы

Образовательный процесс организован в помещениях Института государственного управления и права ГУУ или на территории заказчика. Занятия проводятся в специализированной аудитории для проведения интерактивных лекций.

3.3. Учебно–методическое обеспечение программы

Нормативные правовые акты:
1. Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12.12.1993).

2. Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (принят ГД ФС РФ 16.09.2003).

3. Федеральный закон от 27.05.2003 № 58-ФЗ (в послед. ред.) «О системе государственной службы Российской Федерации» (принят ГД ФС РФ 25.04.2003).

4. Федеральный закон от 2 марта 2007 г. N 25-ФЗ "О муниципальной службе в Российской Федерации"
5. Федеральный закон от 26 ноября 1996 г. N 138-ФЗ "Об обеспечении конституционных прав граждан Российской Федерации избирать и быть избранными в органы местного самоуправления"
6. Федеральный закон от 29.12.2012 N 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации" 

7. Федеральный закон от 24.07.1998 N 124-ФЗ "Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации" 

8. Конвенция ООН о правах ребенка / Детский фонд ООН ЮНИСЕФ. – Б. м., 1989.

9. Европейская хартия об участии молодежи в жизни муниципальных и региональных образований //Сборник законов о молодежи. – Кишинев, 1999. – С. 51–61.

Обязательная литература:
1. Зотов В.Б., Голованов В.И. Система муниципального управления в схемах. Учебное пособие / Москва, 2018. (Издание 4-е, дополненное и переработанное)

2. Зотов В.Б. День местного самоуправления в Российской Федерации. Москва, 2018.

3. Зотов В.Б., Бабун Р.В., Кириллова А.Н., Коваленко Е.Г., Кузнецова Л.А., Муллагалеева З.З., Мусинова Н.Н., Рой О.М., Сапожников А.А., Семкина О.С. Система муниципального управления. Учебник / [Зотов В. Б. и др.] ; под ред. В. Б. Зотова. Ростов-на-Дону, 2010. Сер. Высшее образование (5-е изд., испр. и доп.)
Дополнительная литература:
4. Мусинова Н.Н., Братарчук Т.В., Семкина О.С., Горлова О.С., Васюнина М.Л., Солянникова С.П., Аландаров Р.А., Зотов В.Б., Маркина Е.В., Прокофьев С.Е. Местное самоуправление и муниципальные финансы. Москва, 2016.

5. Сираждинов Р.Ж. Управление в городском хозяйстве. Учебное пособие. – М.: КНОРУС, 2012

Интернет-ресурсы:

1. Министерство науки и высшего образования Российской Федерации - https://minobrnauki.gov.ru/ 

2. АНО «Институт развития местных сообществ» - http://irazvi.ru/ 

3. Тематическое сообщество «Муниципал» - http://www.municipal-sd.ru/
4. ИПС «Гарант» - www.garant.ru 

5. СПС «КонсультантПлюс» - www.consultant.ru
4. ОЦЕНКА КАЧЕСТВА ОСВОЕНИЯ ПРОГРАММЫ

Полученные знания закрепляются и проверяются в ходе семинарских и практических занятий (упражнения, деловые игры). 

Промежуточная аттестация по модулю 1 – участие в конференции. 

Промежуточная аттестация по модулю 2 – презентация проекта концепции мероприятия.

Итоговая аттестация предполагает работу на круглом столе: Молодежные дебаты: Нужно ли России местное самоуправление? 
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